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Sao Paulo, 09 de outubro de 2024.

Contribuicdo a Regulamentacéo do Regime Especial de Incentivos para Producédo de
Baixa Emissao de Carbono (“Rehidro”)

A Associacao Brasileira da Industria do Hidrogénio Verde — ABIHV vem, respeitosamente,
apresentar suas contribui¢cdes para o processo de regulamentacao da Lei n° 14.948/2024, que
institui o Regime Especial de Incentivos para a Producdo de Hidrogénio de Baixa Emissdo de
Carbono (“Rehidro”);

A presente contribuicdo esta dividida entre 2 principais topicos: (A) sumario executivo das
sugestoes; e (B) detalhamento e justificagdo para cada topico proposto e enderecado no item
A

A. SUMARIO EXECUTIVO

O Rehidro foi instituido pela Lei no 14.948/2024 e possui como caracteristica sistematica de
aplicacdo e estrutura de incentivos tributarios similares aos do REIDI (em especial, os arts. 3°,
4° e 5° da Lei n° 11.488/2007, regulamentada pelo Decreto n° 6.144/2007). Por essa razao e
mantendo a logica ja testada, propomos sugestdes que visam adequar o Rehidro a sistematica
ja adotada no REIDI.

Considerando que se mantém a orientacdo principiologica e estrutural da lei, todas as
sugestdes aqui propostas podem ser enderecadas no Decreto regulamentador a ser editado
pelo Poder Executivo.

A tabela ao final deste Item A sumariza todos os pontos elencados abaixo. O detalhamento
de cada critério proposto e sua correspondente justificacdo estdo no Item B abaixo.
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Forma de habilitacao:

Submissdo do projeto pela pessoa juridica interessada ao Ministério de Minas e Energia (ANP
ou ANEEL analisardo, a depender da natureza do projeto);

Analise do projeto em até 60 (sessenta) dias contados do protocolo do pleito, prorrogaveis
por mais 30 (trinta) dias;

Publicacdo de Portaria pelo Ministério de Minas e Energia;

Requerimento, via e-CAC, do pedido de habilitacdo/coabilitacdo ao Rehidro formulado pela
pessoa juridica a Secretaria Especial da Receita Federal, que se manifestara em até 30 (trinta)
dias contados do pedido de habilitagdo. OBS: Requerimento serd apresentado pelo
estabelecimento matriz e sera aplicavel para todas as filiais, sucursais e demais
estabelecimentos da pessoa juridica.

Formalizacdo da habilitacdo ou coabilitagdo por meio da publicacdo de Ato Declaratério
Executivo (“ADE") no Diario Oficial da Unido (“"DOU").

Requisitos para habilitacdo: A Lei 14.948/2024 prevé como requisitos para habilitacdo o investimento
em PD&I e em conteudo local. Sugerimos a adogdo dos seguintes percentuais:

PD&I: investimentos qualificados como pesquisa, desenvolvimento e inovagdo em montante
equivalente aos seguintes percentuais da receita anual bruta oriunda do projeto habilitado
apods sua entrada em operagao comercial:

a. 0% para projetos habilitados até 2027;

b. 0,1% para projetos habilitados até 2028; e

¢. 0,5% (meio por cento) para projetos habilitados de 2029 em diante.

Contetudo local: percentual minimo de 10% na planta de produgéo de hidrogénio de baixo
carbono ou moléculas derivadas e que considere no calculo a contratagdo de bens e servicos
locais.

Adicionar artigo estabelecendo expressamente que os beneficios do Rehidro serdo aplicaveis
por 5 (cinco) anos contados a partir da habilitacao, de forma a aderir ao tratamento conferido
pelo REIDI.

Para guardar coeréncia com o REIDI, sugerimos adicionar dispositivo que permita a aplicagdo
do Rehidro para aquisi¢des de bens e prestacdes de servi¢os independentemente da data do
recebimento do bem ou da prestacao do servico.

Suporte legal

Art. 26, §& 1° Lei
14.948/2024
Art. 26, § 2° |Lei
14.948/2024

Art. 27, Lei 14.948/2024
c/c art. 5°, Lei
11.488/2007

Art. 3°, 88 2 e 4, Decreto
n° 6.144/2007 c/c art. 28,
Lei n® 14.948/2024



Regulament

acoes
adicionais

Definicao das
matérias-
primas para
producao de
hidrogénio

Incluir artigo estabelecendo expressamente que a dgua e a energia elétrica serdo considerados
“matérias-primas” para producdo de hidrogénio verde (trazer seguranca para aplicagdo dos

beneficios da ZPE, empresas preponderantemente exportadoras, IBS, CBS, beneficios de ICMS,
dentre outros)

Art. 49,
14.948/2024

§

2°,

Lei
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B. DETALHAMENTO DAS PROPOSTAS E SUGESTOES (Regulamentacao do Rehidro)

.  Prazo de fruicao do beneficio

A Lei n°® 14.948/2024 traz as diretrizes e principios alinhados com o objetivo de se incentivar
a nascente industria do H2 de baixa emissdo de carbono. Ndo obstante, alguns aspectos
regulamentares necessitam ser especificados de forma a garantir aos investidores seguranca
guanto ao prazo de fruicdo dos beneficios instituidos pelo Rehidro Na redacgéo legislativa
existem dispositivos que podem conduzir o intérprete a conclusdes distintas quanto ao prazo
de fruicdo dos beneficios.

O art. 26, § 3° prevé que os incentivos terao “vigéncia de 5 (cinco) anos, a partir de 1° de
janeiro de 2025” (art. 26, § 3°). Por outro lado, existe também dispositivo que prevé que a
pessoa juridica sera beneficiaria do Rehidro caso se habilite, no prazo de até 5 cinco anos, a
partir de 1° de janeiro de 2025 (art. 27).

Como o proprio art. 27 da Lei n°® 14.948/2024 delega a regulamentacdo da habilitagdo ao
Poder Executivo, recomendamos que seja adotada redacdo que esclareca a interpretacéo
dos referidos dispositivos no sentido de que o prazo de fruicdo dos beneficios do Rehidro se
dé de forma semelhante ao que dispde o beneficio do REIDI, i.e., 5 anos contados a partir da
habilitag&o (art. 5° da Lei n°® 11.488/2007).

e Sugestdo de redacao:

Art. XX Os incentivos tributdrios aos beneficidrios do Rehidro terdo vigéncia de 5
(cinco) anos, contados da respectiva data da habilitacdo da pessoa juridica

Il. Aplicacdao dos beneficios independentemente da data do recebimento do bem ou
da prestacao do servico

O pressuposto legal do Rehidro, de modo semelhante a logica do REIDI, é o de desonerar a
aquisicao de bens e a prestacao de servicos destinados a implantagdo/construcao das plantas
produtivas.

Considerando que projetos relevantes usualmente demandam complexidades tecnolégicas, é
comum a utilizacdao de bens de longo ciclo de fabricagao que necessitam ainda ser construidos
ou adaptados para atender as especificidades do projeto. Visando assegurar o objetivo de
desoneragdo tributaria, o REIDI permite a aplicagdo dos beneficios a bens e servigos
independentemente da data do recebimento do bem ou da prestacao dos servigos (Decreto
n° 6.144/2007, art. 3°, 8§ 2 e 4).

Neste sentido, considerando que o art. 28 da Lei n° 14.948/2024 dispde que se aplicam os

beneficios do REIDI aos beneficiarios do Rehidro, de modo a que se mantenha a efetividade
do Rehidro e a coeréncia normativa, sugerimos a seguinte redacao:

e Sugestdo de redacdo:
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Art. XX Caso as importacdes, locaces e aquisicbes de bens e servicos beneficiados
na forma do art. XX ocorram durante a vigéncia da habilitagcGo ao Rehidro, os
incentivos serdo aplicaveis independentemente da data do recebimento do bem
ou da prestagdo do servigo.

§ 1° Para fins do disposto no caput, considera-se aquisi¢cdo a data de assinatura
do contrato ou dos aditivos contratuais.

$§ 2° Para fins do disposto no § 1° deste artigo, os aditivos contratuais deveréo
considerar o impacto positivo da aplica¢ao do Rehidro no:

| — cdlculo de precos, tarifas, taxas nos casos de contratos regulados pelo Poder
Publico; ou

Il — redugdo do preco contratado nos demais casos.
lll.  Investimentos em Pesquisa, Desenvolvimento e Inovacao (“PD&I")

A Lei n° 14.948/2024 delega ao Regulamento o estabelecimento de percentual de
investimento minimo em PD&I como requisito para habilitagdo ao Rehidro (art. 26, § 2°, II).

Investimentos em PD&I sdo de suma importancia para o desenvolvimento de novas
tecnologias e novas industrias. Nao obstante, no caso especifico, é imperioso que se considere
que a prépria industria do H2 de baixa emissdo se encontra ainda em estagio inicial
requerendo assim a destinagao de recursos e incentivos como os estabelecidos na legislagdo
aqui em apreco. Considerando que atualmente a prépria indUstria de H2 de baixa emissao
seria passivel de ser receptora de PD&I, sugerimos que seja avaliado um diferimento do
momento de pagamento da obrigagdo e/ ou a fixacdo de percentual de investimento minimo
em PD&I que seja adequado a viabilidade econdmica dos projetos e que ndo onere
excessivamente uma industria nascente. Adicionalmente e considerando a importancia do
desenvolvimento da industria de H2 de baixa emissdo de carbono para a descarbonizacdo da
economia do pais, sugerimos destinar parte da obrigacdo de investimento em PD&I para
projetos de desenvolvimento sustentavel de transicado energética localizados no Pais (art. 27,
§6°) nos termos da redacao abaixo.

e Sugestdo de redacdo:

Art. XX Para fins de cumprimento do requisito do art. XXX, a pessoa juridica que
desejar habilitar-se ao Rehidro sera obrigada a realizar investimentos
qualificados como pesquisa, desenvolvimento e inovacdo, devendo parte dos
investimentos serem obrigatoriamente destinados a projetos de desenvolvimento
sustentavel de transicdo energética localizados no Brasil, conforme $6° do art. 27
da Lei n° 14.948, de 2 de agosto de 2024.

§7° O montante de investimento de que trata o caput sera equivalente a, no
minimo, os seguintes percentuais da receita bruta oriunda do projeto habilitado

aﬁés sua entrada em ogeraﬁdo comercial:
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I- 0% (zero por cento) para a pessoa juridica que protocolar solicitacdo de
habilitacdo ao Rehidro até 31 de dezembro de 2027;

II = 0,1% (um décimo por cento) para a pessoa juridica que protocolar solicita¢do
de habilitacdo ao Rehidro a partir de 1° de janeiro de 2028.

Il — 0,5% (cinco décimos por cento) para a pessoa juridica que protocolar
solicitacdo de habilitacGo ao Rehidro a partir de 1° de janeiro de 2029 em diante.

§2° O Ministério de Minas e Energia definird a parcela minima a ser aplicada em
projetos de desenvolvimento sustentdvel de transicdo energética localizados no
Brasil.

$3° Regulacdo da ANP estabelecerd, em até 1 (um) ano da publica¢do deste
Decreto, (i) os critérios para credenciamento de unidades de pesquisa para a
execucd@o de projetos com recursos dos investimentos de que trata o caput; bem
como (ii) os requisitos e procedimentos para o cumprimento da obrigacdo de
investimentos de que trata o caput, observado o disposto no §1°.

$4° Sem prejuizo do disposto no $§2° até 50% (cinquenta por cento) dos
investimentos qualificados como pesquisa, desenvolvimento e inovagdo poderdo
ser realizados através de atividades desenvolvidas por e em instalacées da prépria
pessoa juridica habilitada ao Rehidro, localizadas no Brasil, ou contratadas junto
a empresas nacionats.

V. Percentual de conteudo local

A Lei n° 14.948/2024 delega ao Regulamento o dever de estabelecer como requisito para
habilitacdo ao Rehidro “percentual minimo de utilizacdo de bens e servicos de origem nacional
no processo produtivo, dispensada a exigéncia quando inexistir equivalente nacional ou quando
a quantidade produzida for insuficiente para atendimento da demanda interna” (art. 26, §2°, |).

O objetivo do requisito é de incentivar o desenvolvimento da industria nacional promovendo
o incremento de conteudo local nos bens e/ou servigos utilizados no processo produtivo de
hidrogénio, de forma a desenvolver toda a cadeia estruturante de suprimentos e
equipamentos para a industria do hidrogénio.

O mecanismo de incentivo a industria local, se adequadamente concebido, potencialmente
impacta positivamente a industria nacional. No caso especifico de industrias em estagio inicial
de desenvolvimento, como é a do H2 de baixa emisséo, a estipulagdo de percentual adequado
de conteudo local se apresenta como variavel de dificil mensuracdo dado o incipiente
conhecimento do setor bem como a atual necessidade de utilizacdo de maquinas e
equipamentos ainda ndo fabricados no Brasil, bem como de mao-de-obra especializada.

Por essa razao, sugerimos que seja adotado um percentual inicial minimo de 10% o que
podera ser revisto periodicamente, mediante justificativa. Referido percentual devera
considerar tanto os bens quanto a contratacdo de servicos locais no célculo, conforme redagdo
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Art. XX A pessoa juridica que desejar habilitar-se ao Rehidro deverd cumprir o
percentual minimo obrigatdrio de 10% (dez por cento) de contetido local nos bens
e ou servicos utilizados ou incorporados no processo de implementagdo do projeto
de produgdo de hidrogénio de baixa emissdo de carbono durante o periodo de
fruicdo dos beneficios do Rehidro.

§1° O percentual minimo obrigatério de que trata o caput podera ser revisto pelo
Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE), devendo-se considerar, em tal
revisdo, o estdgio e o efetivo desenvolvimento e instala¢do de infraestrutura
produtiva associada a hidrogénio de baixa emissao de carbono no Brasil.

§2° A revisdo do percentual facultada pelo §1° sera aplicavel aos projetos que se
habilitarem ao Rehidro apods a data de referida revisdo. O percentual revisto nos
termos do §1° ndo retroagira para fins dos projetos ja habilitados ao Rehidro na
data da revisao.

$3° A pessoa juridica deverd indicar, no requerimento de aprovacdo perante o
Ministério de Minas e Energia, a estimativa do percentual de contetdo local dos
bens e ou servicos utilizados no processo produtivo do projeto. Quando a
estimativa do conteudo local for inferior ao percentual estabelecido no caput, o
requerimento deverad indicar também a justificativa de dispensa evidenciando a
inexisténcia de equivalente nacional ou quando a quantidade produzida for
insuficiente para atendimento da demanda interna.

$4° Para fins do percentual indicado no caput, o conteudo local dos bens e
servigos devera ser expresso em relacdo ao valor do bem ou servico contratado.

$5° A ANP sera responsavel por fiscalizar o cumprimento do compromisso de
conteudo local assumido pelo produtor, o qual devera apresentar a ANP, para
acompanhamento, relatorios de contetdo local, nos termos da regulacdo
aplicavel.

$6° A afericdo do conteudo local pela ANP devera ser feita no prazo de 5 (cinco)
anos apos término do beneficio concedido ou em prazo menor estabelecido em
lei.

§7° Caso verificado o descumprimento do percentual minimo de contetdo local,
a pessoa juridica habilitada ficara sujeita a multa calculada sobre o valor
monetdrio descumprido, aplicando-se o percentual de 20% (vinte por cento) sobre
o valor do contetdo local ndo realizado.

$8° Regulacdo da ANP estabelecerd, em até 1 (um) ano da publicagdo deste

Decreto, (i) os requisitos e procedimentos para a acreditacdo de organismos de
certificacdo de contetdo local de bens e servigos para fins do cumprimento das
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obrigacbes deste artigo; (ii) os critérios e procedimentos para execucdo das
atividades de certificacGo de contetido local; bem como (iii) o procedimento para
dispensa da exigéncia de contetdo local quando inexistir equivalente nacional ou
quando a quantidade produzida for insuficiente para atendimento da demanda
interna.

e

V. Habilitacao e coabilitacdao ao Rehidro

De acordo com a Lei, cabe ao Poder Executivo regulamentar a forma de habilitacdo e
coabilitacdo ao Rehidro (art. 26, § 1°, Lei n°® 14.948/2024). Considerando-se assim a sistematica
j& conhecida do REIDI, sugerimos que na regulamentacdo seja adotada metodologia
semelhante ao que dispde o REIDI.

Nesse sentido, sugerimos a adocao das seguintes etapas para habilitacao:

1) Submissdo do projeto pela pessoa juridica interessada ao Ministério de Minas e
Energia (ANP ou ANEEL analisardo, a depender da natureza do projeto);

2) Analise do projeto em até 60 (sessenta) dias contados do protocolo do pleito
prorrogaveis por mais 30 (trinta) dias;

3) Publicagdo de Portaria pelo Ministério de Minas e Energia;

4) Requerimento, via e-CAC, do pedido de habilitacao/coabilitacao ao Rehidro
formulado pela pessoa juridica a Secretaria Especial da Receita Federal, que se
manifestara em até 30 (trinta) dias contados do pedido de habilitagdo. OBS:
Requerimento sera apresentado pelo estabelecimento matriz e sera aplicavel para
todas as filiais, sucursais e demais estabelecimentos da pessoa juridica.

5) Formalizacao da habilitagdo ou coabilitagdo por meio da publicacdo de Ato
Declaratorio Executivo (“ADE") no Diario Oficial da Unido ("“DOU").

VI. Definicao das matérias-primas para producao de hidrogénio

Nos termos do § 2° do art. 4° da Lei n°® 14.948/2024, “Regulamento dispord sobre hipoteses em
que a dgua, a energia elétrica, o gas natural e os insumos utilizados no processo produtivo serd@o
consideradas matérias-primas para a produgdo de hidrogénio de baixa emissao de carbono e de
hidrogénio renovavel.”

Neste contexto, sugerimos que o Regulamento disponha expressamente que a agua e a
energia elétrica utilizados diretamente na producdo do H2 de baixa emissdo sejam
considerados como matérias-primas para todos os efeitos tributarios e regulatorios previstos
na legislacao pertinente.

A regulamentacdo deste topico é de suma importancia para se garantir ndo somente a
seguranca juridica necessaria ao investimento, mas, principalmente, para que se assegure a
efetividade da legislagdo no que se refere a aplicagdo dos beneficios fiscais de ZPE, aplicavel
a empresas preponderantemente exportadoras, bem como dos beneficios fiscais de ICMS.
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